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Csiki Varga Tamas:' Ambicio és kockazat: a német kiilpolitika lehet8ségei is korlatjai Libia
kapcsan

Vezetoi osszefoglalo

e 2014 6ta a, miincheni konszenzus” keretében foko-
z06do6 kiilpolitikai ambicio kdrvonalazodott Berlin-
ben, aminek legutobbi jelentds eredménye a januar
19-i Libia-konferencia.

e A német diplomaécia sikere, amely, ha attorést kdz-
vetleniil nem is, de mindenképpen latvanyos ered-
ményt ért el a felek targyaldasztalhoz iiltetésével,
konnyen lehet kérészéleti.

e Német szempontbol 6sztonzoleg hat a kormanypar-
tok megujulasi kényszere és az erds elvaras, hogy a
2017 ota béna kacsaként billegé CDU/CSU-SPD
nagykoalicié cselekvOképességet mutasson, vala-
mint Annegret Kramp-Karrenbauer védelmi mi-
niszter személyes politikai ambicioi.

e Az aktiv német szerepvallalés belsé feltétele a tar-
sadalom tdmogatasanak megnyerése a ,,békemiive-
leti jelleg” hangoztatasaval; kiilsd feltétele pedig az
ENSZ BT ezt timogat6 hatarozata €s a berlini kon-
ferencian részt vevo felek egyiittmitkddése.

e Biztos kudarc varhato, ha az europai févarosok nem
tamogatjak Berlint politikailag és katonailag; ha a
Bundeswehr nem képes a feltételezett miiveletben
vezetd szerepet vallalni; vagy ha a tobbi szerepld
csak intermezzonak tekinti a berlini konferenciat és
aldassa az egész folyamatot.

2020. januar 19-én széleskorli nemzetkozi konferen-
cian? vitattdk meg a libiai konfliktusban kdzvetleniil
érintett és kozvetetten érdekelt felek a konfliktus eny-
hitésének lehetdségét. Az elmult honapokban eszka-
lacios szakaszban 1évé polgarhdboriiban, amelybe
egyre novekvo mértékben avatkoznak be kiilsé sze-
replok katonai erével is, a Tripoliért folyd végso 6sz-
szecsapas elotti — talan utolsd — lehetdségként sikertilt
targyaloasztal mellé iiltetni az ellenérdekelt feleket.
A berlini Libia-konferencia a harmadik latvanyos né-
met kiilpolitikai kezdeményezés volt az elmult hét
hoénapban a Hormuzi-szoros térségében folytatando
haditengerészeti biztositd6 miivelet és egy észak-szi-
riai biztonsagi zona létrehozasa utdn, amelyek nem
hogy nem jartak eredménnyel, de nem is voltak ko-
molyan vehetdk. Az értékelés a német kiilpolitika
legutobbi igen ambicidzus, ugyanakkor kockazatos
kisérletének motivacioit és az abban rejld lehetdsége-
ket tekinti at.

A cél: javitani a helyzeten, miel6tt még rosszabbra
fordulna

A nemzetkozi kdzosség vezetd hatalmai és a regiona-
lisan érintett szereplok szamos alkalommal® nekifu-
tottak mar a rendezés kérdésének, amelynek elso 1¢é-
péseit mindig az aktualis helyzetben kotendd fegy-
versziinet, az — elvben — érvényben 1évo fegyverem-
barg6 tényleges betartdsa és betartatdsa, valamint a
politikai targyalasok megkezdése jelentik. 2019 vé-
gén, 2020 elején az orszagban lathatd katonai erdvi-

! Csiki Varga Tamas (csiki.tamas@uni-nke.hu) az NKE EJKK SVKI tudomanyos munkatarsa.

2 A résztvevék kozott szerepeltek Algéria, az Egyesiilt Arab Emirségek, Egyiptom, az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, a Kinai
Népkoztarsasag, a Kongoi Koztarsasag, Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag, Torokorszag magas szintii politikai vezetdi, az
ENSZ libiai kiilonmegbizottja, az Afrikai Unio, az Eurdpai Uniod és az Arab Liga képvisel6i. E tekintetben figyelemre mélto, hogy az
ENSZ BT valamennyi alland6 tagjai egyetértést mutatott, valamint, hogy nagy figyelmet forditottak arra, hogy ne csupan ,,nyugati
hatalmak és szervezetek” képviseltessék magukat, hanem az afrikai regionalis szervezddések is szerepet vallaljanak. Ugyancsak em-
litésre méltod, hogy a két haborizo libiai frakcid vezetdje, az ENSZ és a nemzetk6zi kdzosség nagy része altal elismert libiai egység-
kormany elndke, Fajez esz-Szarradzs és Halifa Haftar, a Libiai Nemzeti Hadsereg vezet6je nem voltak hajlandok egy légtérben tar-
tozkodni és kiilon termekben kovették az eseményeket, a multilateralis targyalasok résztvevoi pedig bilateralisan targyaltak a két helyi
foszereplovel — ami mindent elmond a kompromisszumkeresés nehézségeirdl.

3 fgy példaul kiilonbozd felallasban és célokrol targyaltak a felek Parizsban (2017. julius 25, majd 2018. majus 29.), Palerméban
(2018. november 12-13.) és Abu Dhabiban (2019. februar 27.) is, de ezek az egyedi alkalmak nem hoztak attorést.
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szonyok (Haftar tibornok jelentds folénye és a nemzetkozileg ugyan elismert, de Iényegében a févarosba szorult
Féjez esz-Szarradzs kormanyanak igen korlatozott lehetdségei) €és a fokozatosan erdsodo torok elkotelezodés,
hogy most mar nyiltan, katonai erével is beavatkozzanak a konfliktusba esz-Szarradzs oldalén, kellemetlen em-
Iékeket ¢ébreszthetett a nemzetkozi kdzosségben — és elsdsorban Eurdpa orszagaiban. A parhuzamot pedig a
sziriai konfliktussal vonhattak, ahol a kiilfo6ldi hatalmak tdmogatasdval megerdsitett helyi szereplok kozott el-
huz6do, az ellenzéki ellenallas nagyvarosi kozpontjait hénapokig, akar évekig ostromld katonai miiveletekre
keriilt sor, elnytjtva a szenvedést, elmélyitve a pusztitast és a helyi lakossag szazezreit kényszeritve menekii-
lésre. Az 1,1 milli6 lakosu Tripoli elhuzodo ostroma, a polgarhéborus frakcidk egymas elleni maximalis erdki-
fejtése nemcsak ujabb jelentés menekiilthullamot indithat a térségbdl, de a dzsihadista szervezetek — igy az
LIszlam Allam”/Daesh helyi szervezetei és az al-Kaidahoz kothetd szélséséges csoportok — felszamolasatol is
elvonja a figyelmet és erdt. Az eszkalacidval jaré szamos negativ kovetkezmény megel6zését is szolgaljak a
,oerlini folyamat” elsd 1épései, amelyek kimenete ugyan kétséges, mégis eldrelépést jelenthet mar Gnmagaban
azzal, ha a kiilsé hatalmak valoban csokkentik a polgarhdboris felek materialis tdimogatasat és egy politikai
kompromisszum iranyaba terelik 6ket.*

Ennek érdekében a januar 19-i konferencian 12 orszag vezetdi és az ENSZ, az EU, az Afrikai Uni6 és az
Arab Liga képviseldi egyetértettek abban, hogy a libiai konfliktusnak nem lehet katonai megoldasa és kozos
érdek stabilan fenntarthato tlizsziinet kialakitasa. Felszolitottak a két libiai frakcidt és az azokat tdmogatokat,
hogy sziintessenek be minden katonai tevékenységet €s a katonai erdk, eszk6zok mozgatdsat (azaz beszallitasat
Libiaba).®> A lehetséges rendezés érdekében tobb résztvevd is tett bizonyos ,,engedményeket”, igy Féjez esz-
Szarradzs és Halifa Haftar elfogadta, hogy a kozeljovOben képviseldket kiildenek Genfbe, ahol az ENSZ szer-
vezésében targyalhatnak; mig a nemzetkdzi szereplok gy nyilatkoztak, hogy besziintetik a katonai erdk és
fegyverek Libiaba szallitasat barmely félnek. Utdbbi 1épés elsdsorban Torokorszag és Oroszorszag esetében bir
nagy jelent6séggel, mert a becslések szerint mindkét nagyhatalom ezres nagységrendben kiildott mar harcosokat
Libiaba.®

A tovabbiakban az ENSZ veszi at a targyaldsok vezetését €s varakozasok szerint a Biztonsagi Tanacs hata-
rozatban is megerésiti a berlini konferencia zarényilatkozataban’ elfogadottakat. Az 51 pontos zarényilatkozat
a tennivalok hosszu listajat tartalmazza, kezdve a 2011 6ta papiron érvényben 1évo fegyverembargd betartasatol
¢s betartatasatol, fegyversziinet kialakitasan és az ENSZ libiai miiveletének (UNSMIL) hatékonyabb tamogata-
san at, a terrorszervezetek elleni erételjesebb fellépésig, amiknek a megvaldsitasarol egyelére nem rendelkez-
tek.2 Ugyancsak szerepel e listan a libiai biztonsagi szektor atalakitasa, amelynek kulcseleme az allami erészak-
monopolium helyreallitdsa; a humanitarius és emberi jogok tiszteletben tartdsa a konfliktus soran; valamint

4 Mivel jelen irasnak nem célja sem a libiai konfliktus részletes bemutatdsa, sem a lehetséges kimenetek eldre jelzése, ehelyiitt a német
célkitlizések nehézségeit érzékeltetve annyit érdemes megemliteni, hogy esz-Szarradzs egységkormanyat szamos EU-tagallam mellett
elismerte az Egyesiilt Allamok és Kina is, és mellette szallt sikra Torokorszag, Haftar tabornok tamogatdi kozott pedig ott talaljuk
Oroszorszagot, Egyiptomot, az Egyesiilt Arab Emirségeket, az EU-tagallamok koziil korabban Franciaorszagot és ujabban a Torok-
orszaggal rivalizalva mozgolodd Gordgorszagot is.

5 Katrin BENNHOLD — Melissa EDDY: International powers call for ceasefire in Libya’s long civil war, [online], 2020. 01. 19. Forras:
nytimes.com [2020. 01. 23.]

& Phil STEWART — Aidan LEwIs: Exclusive: U.S. sasy drone shot down by Russian air defenses near Libyan capital, [online], 2019.
12. 07. Forras: reuters.com [2020. 01. 23.]; Turkey’s parliament approves military deployment to Libya, [online], 2020. 01. 02. Forras:
aljazeera.com [2020. 01. 23.]; Bethan MCKERNAN — Hussein AKOUSH: Exclusive: 2,000 Syrian fighters deployed to Libya to support
government, [online], 2020. 01. 15. Forras: guardian.com [2020. 01. 23.]

" The Berlin Conference on Libya. Conference Conclusions, [online], 2020. 01. 19. Forras: bundesregierung.de [2020. 01. 23.]

8 A fegyverembargo betartatasa és egy fegyversziineti megallapodas ellendrzése két, teljesen mas jellegli milveletet feltételez, ezeket
kiilon kell kezelni. El6bbi haditengerészeti és hatarellendrzési, utobbi szarazfoldi békefenntartd miivelet lehetne — bar egyikrdl sem
sziiletett most dontés, csak ,,a feladat megoldasa” a cél, annak mikéntjét nem rogzitették. Biztosan eltér az orszagok hajlandosaga a
tekintetben, hogy melyik miiveletben vennének, vehetnének potencialisan részt, hiszen egyrészt az eurdpai allamok nem arrol hiresek,
hogy konnyedén telepitenének nagyszamu szarazfoldi katonai erét egy valsagovezetbe, masrészt a gyarmati mult és a visszatéré nyu-
gati beavatkozasok emléke az afrikai orszagokat sem lelkesiti, hogy ilyen csapatokat fogadjanak.
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gazdasagi €s pénziigyi reformok végrehajtasa, amelyek az allam mtikodésének anyagi er6forrasait — nem mel-
lesleg pedig a stabil kdolaj-kitermelést és -kereskedelmet is — biztosithatjak. A fegyversziinetre vonatkozé tar-
gyaldsokat egy esz-Szarradzs €s Haftar altal kijelolt 5+5 f0s katonai bizottsag egyeztetései mentén, az ENSZ
libiai kiilonmegbizottjanak feliigyelete alatt és tAmogatasaval végzik. A zardnyilatkozat atfogd rendelkezései-
nek megvalositasat a berlini konferencian résztvevd felek képvisel6ibol allé nemzetkdzi bizottsag havonta meg-
rendezend? targyaldsai — politikai képviselok egyeztetései €s technikai kérdések munkacsoport-iilései — révén
tervezik biztositani.

A német kezdeményezo szerepet 6sztonzo tényezok

Mint arra a német kiilpolitikaval kapcsolatban korabban mar ramutattunk,® 2014 6ta a ,,miincheni konszenzus”
keretében fokozodd ambicid korvonalazddott Berlinben, ami a 2017-es parlamenti valasztast kovetden, a kor-
manykoalicié meggyengiilésének hatasara alabbhagyott. 2019-ben Ursula von der Leyen ,,tovabblépése” az Eu-
ropai Bizottsag elnoki székébe, illetve az ) védelmi miniszter, Annegret Kramp-Karrenbauer személyes ambi-
cioi és bizonyitasi kényszerel? ismét felélénkitette a cselekvéképes kiilpolitikardl szolo vitat Németorszagban.
Ennek kezdetleges kisérleteit lathattuk 2019-ben két alkalommal is: el6szor juliusban a Perzsa-6bol térségében
stabilitast biztositdé haditengerészeti miiveletrdl egyeztettek a nyugati orszagok, és felmeriilt német hadihajok
térségbe kiildése is. Ettd] gyorsan visszakoztak, és végiil Gigy latszik, francia vezetéssel ad hoc koalicio kereté-
ben szervezddik megfigyelé—ellendrzé miivelet, amely 2020 februdrjaban veszi kezdetét, és egyeldre csupan
Berlin ,,politikai timogatasara” szamithat'! — katonai szerepvallalasrol eddig nem esett sz6.1> Masodszor okto-
berben Annegret Kramp-Karrenbauer a semmibdl (értsd: a Kiiliigyminisztériummal folytatott elézetes koordi-
nacié nélkiil) allt el egy észak-sziriai biztonsagi zona kialakitasanak otletével.!® Az elképzelés szerint nemzet-
kozi feliigyelet alatt kialakitando és fenntartandd zonabol semmi sem lett — s6t, az oktober-novemberi torok
katonai beavatkozéas minden szempontbo6l alaptalanna tette a felvetést is. E hamvaban holt felvetéseket kovette
tobb honapnyi szervezomunka eredményeképpen a német diplomacia jelentds eredménye, a német médidban
Lattorésként” {innepelt!* berlini Libia-konferencia.

Mi minden motivalja a német biztonsag- ¢s védelempolitikai vezetést arra, hogy tabudontogeté — még ha
tobbszor nem is kelldképpen eldkészitett — kezdeményezésekkel probélja dinamizalni kiilpolitikajat? A kovet-
kez6 indokokat latjuk az elmult hdnapok tevékenysége mogott:

- A német kormany kiilpolitikaja (a CDU-t a valasztok 41%-a, az SPD-t 18%-a tamogatja kiilpolitikai

kérdésekben), és a terrorizmus elleni fellépés terén hozott intézkedései (a CDU-t 46%, az SPD-t 7%
tamogatja) altalanossagban visszafogottan népszeriiek'® — ezen érdemes lenne javitani.

9 CsIKI VARGA Tamas — ETL Alex: A , miincheni konszenzus” és Németorszag stratégiai jovoképe, SVKI Elemzések, 2019/19, [online],
2019. 09. 19. Forras: svkk-uni-nke.hu [2020. 01. 23.], 7.

10 CsIkI VARGA Tamas: Vezet6valtas a német védelmi tarca élén, SVKI Nézépontok, 2019/3, [online], 2019. 08. 12. Forrés: svkk-uni-
nke.hu [2020. 01. 23.], 5-7.

11 European Maritime Awareness in the SoH [EMASOH]: political statements by the governments of Belgium, Denmark, France,
Germany, Greece, Italy, the Netherlands and Portugal (January 20, 2020), [online], 2020. 01. 20. Forras: diplomatie.gouv.fr [2020.
01.23]

12 Thomas WIEGOLD: Deutschland unterstiizt Frankreichs Marinemission in der Strasse von Hormuz. Jedenfalls politisch, [online],
2020. 01. 20. Forras: augengeradeaus.net [2020. 01. 23.]

13 A javaslatrol és a védelmi, illetve kiiliigyminiszter kozotti huzavonarol 1asd: Thomas WIEGOLD: AKK-Sicherheitszone in Syrien:
UN-Mandat angestrebt, Riickendeckung der Kanzlerin, Uneinigkeit in der Bundesregierung (Zusammenfassung), [online], 2019. 10.
23. Forras: augengeradeaus.net [2020. 01. 23.]

14 Der Durchbruch, [online], 2020. 01. 19. Forras: spiegel.de [2020. 01. 23.]

15 ARD DeutschlandTREND — Januar 2020, [online], 2020. 01. 09. Forras: infratest-dimap.de [2020. 01. 23.]
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- A kisebbik koalicids partner SPD tarsadalmi tdimogatottsdga évek 6ta csokken és a part az eljelentékte-
lenedés szélén 4ll,*® nincsenek ,,sajat témai”, cselekvéképtelennek tiinik. Ugyanakkor a kiil- és bizton-
sagpolitika terén sokszor a CDU/CSU koaliciéval szembe menve beliilrél gyengiti a német kiilpolitikat
—a,.kerékkotd” képét egy sikeres kiilpolitikai kezdeményezés tamogatasa megvaltoztathatja, még ha az
SPD-nek konkrét feltételei is vannak azzal kapcsolatban, milyen szerepvallaldst hajland6 tdmogatni (1d.
lejjebb). Mivel a kormanykoalicié talélte a november-decemberi partkongresszusokat, és varhatoan ki is
fogja tolteni hivatali idejét 2020-ig,'" igy az egyiittmiikddés kényszerpalya is az SPD-nek.

- Annegret Kramp-Karrenbauer 2019. november 6-an, a miincheni Bundeswehr Akadémian elmondott
beszéde!® is visszautalt a 2014-es , miincheni konszenzus” beszédekre'® annak érdekében, hogy megha-
ladja az ,,ambiciok nélkiili kormanyzat” jelenlegi képét. A védelmi miniszter tematizalni igyekszik a
jelentésebb német kiilpolitikai szerepvallalést és ettdl sajat politikai pozicidjanak er0s6dését is varja.

- Osszességében az egész német kormany imazsanak jot tenne egy az EU-t6rok megallapodashoz hasonld
kiil- és Eurdpa-politikai siker, amely demonstralna a német kormany cselekvoképességét a kozelgé EU-
elnokség el6tt. Ehhez adott az is, hogy Ursula von der Leyen volt védelmi miniszter személyében é16
kapcsolat van a német (védelem)politikai elit és az Europai Bizottsag kozott, amely nagyobb befolyast
szeretne gyakorolni az EU ko6z6s kiil- és biztonsagpolitikajara.

- Segitheti a ,,berlini folyamat™ tarsadalmi timogatottsaganak és az esetleges német katonai szerepvallalas
elfogadottsdganak megalapozasat az a ,,békemiiveleti” jelleg, béketeremtd narrativa, amit lehet felépiteni
a fegyversziineti targyalasok, a fegyverembarg6 és a libiai rendezés koré. Ezek olyan témak, amelyeket
a koalicios partner SPD is el tud fogadni. Jelzésértékkel jegyezziik meg: 2018-ban altaldnossagban a
nagyobb nemzetkozi szerepvallalast a lakossag 57%-a timogatta (a 2015-6s 66%-r6l folyamatosan csok-
kené tendenciaval)?’. De ebben is inkabb a puha hatalmi eszkozoket részesitették volna elényben: a dip-
lomaéciai eszkozoket (85%) és a fejlesztéspolitikat (62%); a stabilizacios miiveleteket mar kevésbé tdmo-
gattak (54%), mig a harci katonai beavatkozasokat jelentds mértékben elutasitottak (csak 27% tdmogatta,
30% részben egyetértett, 42% elutasitotta).?

- A német politikai elit és a tarsadalom szdmara is meggy6z0 érv, sét alapveté feltétel?? lehet a tovabbi
szerepvallalas mellett az is, hogy a ,,berlini folyamat™ tovabbi 1épéseihez varhato az ENSZ BT formalis
felhatalmazasa. Németorszag ugyanis jelenleg nem csupan részt vesz az ENSZ BT munkdjaban annak
nem alland6 tagjaként (2019-2020), de a januar 19-i konferencian targyaldasztalhoz tudta iiltetni a BT
allando tagjait, akik mind azzal a hivatalos allasfoglalassal zartak a talalkozot, hogy a fegyversziinet és
fegyverembarg6 kérdésében, tdgabb értelemben pedig a zaronyilatkozat elemei tekintetében konszen-
zussal tdmogatnak egy ilyen ENSZ BT hatarozatot a kdzeljovében.

- Libia bizonyos presztizsértékkel bir(hat) a német biztonsag- és védelempolitika szamara: a 2011-es nem-
zetk6zi beavatkozas megalapozésa és végrehajtasa soran tanusitott német elhatarolodas és a részvétel

16 2020 januarjaban a partok timogatottsaga: CDU 27%, Griine 23%, AfD 14%, SPD 13%, FDP 9%, Linke 8% (egyéb 6%). Forras:
ARD DeutschlandTREND — Januar 2020

17 Hogy mas érvet emellett ne emlitsiink: 2020 juliusatol fél éven keresztiil Németorszag veszi 4t az EU soros elnoki feladatait — az
uni6 egyik vezetd politikai—gazdasagi hatalmaként presztizsszempontbol ez nehezen lenne elképzelhetd egy korméanyvalsag kozepette,
avagy ligyvivé kormannyal 0j valasztasra varva.

18 Rede der Ministerin an der Universitit der Bundeswehr Miinchen, [online], 2019. 11. 07. Forréas: bmvg.de [2020. 01. 23.]

19 CsikI VARGA — ETL, A ,,miincheni konszenzus” és Németorszag stratégiai jovoképe, 7.

2 Sicherheits- und Verteidigungspolitisches Meinungsbild in der Bundesrepublik Deutschland. Ergebnisse und Analysen der Bewdl-
kerungsbefragung — 2018. Forschungsbericht 118. 2018. [online], ZMsBW, Potsdam [2020. 01. 23.], 39.

2L Sicherheits- und Verteidigungspolitisches Meinungsbild in der Bundesrepublik Deutschland, 43.

22 Az ENSZ BT felhatalmazisa a német nemzetkdzi katonai szerepvallalas egyik feltétele szokott lenni, ez a német stratégiai kultira
szerves része. Bar egykor Koszovo, nemrég pedig Sziria esetében lattunk mar arra példat, hogy Berlin BT-felhatalmazas nélkiil is
képes lehet cselekedni, ennek nagy a jelentGsége.
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teljes elutasitasa volt a német védelempolitika legtobb kritikat kapott dontése 2003 (Irak) 6ta. Most szim-
bolikus lehetne a ,,nem mi kezdtiik, de mi zartuk le a konfliktust” érv, kiemelve a német diplomacia és
puha hatalom cselekvOképességét (bar ez még a gyakorlatban igen messze van és felettébb bizonytalan).

- Tagabb értelemben a ,,berlini folyamatnak” EU-szinten is lehet biztonsag- ¢s védelempolitikai jelento-
sége, legalabb harom tekintetben. A legfontosabb, gyakorlati aspektusa az, hogy a libiai konfliktus is-
migransok szaménak korddban tartdsa €s a helyi terrorszervezetek elleni fellépés erdsitése —, kozéptavon
pedig Libia stabilizaldsa minden eurdpai orszag érdeke. (Még akkor is, ha arrol eltérnek az allaspontok,
kinek kellene vezetnie az orszagot, mint ezt fent mar jeleztiik.) Adott esetben, ha a fegyversziinet és
fegyverembargo ellendrzésében az EU formalis szerepet kapna (felkérést az ENSZ-t6l), mérsékelt ter-
helés €s kockazat mellett ki lehetne probalni az EU katonai €s tervezési képességeit is, amelyek erdsité-
sén 2016 ota sokat dolgozott az apparatus és a dontéshozok. Végiil szimbolikus jelentdsége lehet annak,
hogy az EU javithatna a Szolejmani-likvidalashoz koéthet6 kiilpolitikai kudarcan (gyakorlatilag némasa-
gan),?® és végre cselekvd szerepben tiinhetne fel egy a biztonsagat kozvetleniil és jelentés mértékben
befolyasold valsagban, nem csupan passziv szemléloként.

Lehetéségek és kockazatok

A német diplomadcia sikere, amely, ha attorést kozvetleniil nem is, de mindenképpen latvanyos eredményt ért el
a felek targyaldasztalhoz iiltetésével, konnyen lehet kérészéletli. Azon a jelentds bizonytalansagi faktoron kiviil,
hogy a folyamat milyen irdnyban és meddig haladhat, és amely a nemzetkozi és libiai szereplok szandékaitol
fligg, Berlin aktivitdsa abban az esetben lehet fenntarthatd, ha a német védelempolitikai elit erre valoban kaphato
¢s anémet tarsadalom az aktiv szerepvallalas eldnyeirdl meggydzhetd. E tekintetben hangstlyos hatarvonal lesz
az esetleges német katonai szerepvallalas kérdése, amire nem biztos, hogy a Bundeswehr jelenleg minden te-
kintetben felkésziilt.2*

Amennyiben valdban az Eurdpai Unid vallal fel egy megfigyel6—ellenérzé mandatummal birdé missziot,
feltétleniil sziikséges lesz, hogy az EU-tagallamok — elsésorban Franciaorszag és Olaszorszag? — ne hagyjak
cserben Berlint és ne menjenek egymassal szembe a rendezés kérdéseit illetden sem. Hasonlo ,,peremfeltétel”
lehet, hogy sziikség esetén az Egyesiilt Allamok és a NATO szerepvallalasa nélkiil is cselekvOképes legyen a
miivelet, mivel az ENSZ BT-t6] orosz és kinai részvétel mellett kevésbé realis azt varni, hogy a NATO-t kérjék
fel a rendezés egyes elemeinek végrehajtasara. Hasonloképpen, bar a brit részvétel egy a fegyverembarg6 be-
tartasat ellendrzd haditengerészeti miiveletben meghataroz6 lehetne, a Brexit miatt leginkabb ad hoc koalicio-
ban valosulhat meg.

Biztos kudarc pedig abban az esetben varhatd, ha az eurdpai fovarosok nem tamogatjak Berlint politikailag
és katonailag; ha a Bundeswehr nem képes a feltételezett miiveletben vezetd szerepet vallalni; vagy ha a tobbi
szerepld csak intermezzonak tekinti a berlini konferenciat és alaassa az egész folyamatot.

23 ABLAKA Gergely, DEAK Andras Gyorgy, CSIKI VARGA Tamas, EGERESI Zoltan, ETL Alex, HADA Béla, JOJART Krisztian, KEMENY
Janos, PECZELI Anna, PENZVALTO Nikolett, RACZ Andras, TALAS Péter: Az amerikai—irani viszony legujabb kiélezédésére adott nem-
zetkozi valaszok, SVKI Elemzések, 2020/1, [online], 2020. 01. 15. Forras: svkk.uni-nke.hu [2020. 01. 23.], 9-10.

2 ETL Alex — CsIKI VARGA Tamas: A Bundeswehr finanszirozasa és készenléte, SVKI Elemzések, 2019/20, [online], 2019. 09. 20.
Forras: svkk.uni-nke.hu [2020. 01. 23.]

25 Qajat politikai—gazdasagi érdekeik mentén Olaszorszag esz-Szarradzs egységkorméanyat, mig Franciaorszag inkabb Haftar tiborno-
kot tAmogatta eddig. Barmilyen rendezésnek ezt feliil kellene irnia.
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